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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CAGLIN ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine Caglin (dalje u tekstu: Opcina) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. srpnja do 8. studenoga 2013.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 — Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-
slavonske Zupanije. Opcina obuhvac¢a 31 naselje s ukupno 2 691 stanovnikom (prema
popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11 i 51/13) Opcina pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 — procis€eni tekst) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
osnovan je upravni odjel. Opc¢ina ima pet zaposlenika, a nema proracunskih korisnika.
Donesen je Statut, Poslovnik opc¢inskog vije¢a, kao i Pravilnik o unutarnjem redu i drugi
op¢i akti. Opéinsko vije¢e ima 14 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
nacelnik lvan BDurina.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
5.099.450,00 kn. Tijekom 2012. su provedene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i rashodi su planirani u iznosu
4.851.250,00 kn, §to je za 248.200,00 kn ili 4,9% manje od planiranih proraéunom. Primici
i izdaci nisu planirani. Proraunom je planiran viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
82.516,00 kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) su donesene projekcije za sljedece dvije godine kojima su planirani prihodi
odnosno rashodi za 2013. u iznosu 5.302.950,00 kn te za 2014. u iznosu 5.564.450,00 kn.

Opc¢ina je donijela plan razvojnih programa kojim su iskazani planirani rashodi
proraCuna Opcine vezano uz provodenje investicia u 2012. Opcina nije donijela plan
razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 34.
Zakona o proracunu prema kojoj je propisano da se u planu razvojnih programa iskazuju
planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz
provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri godine, koji su
razradeni po pojedinim programima, po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracune sljedecih godina i po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.



Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.447.897,00 kn, Sto je za 29.892,00 kn ili
0,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za 403.353,00
kn ili 8,3% manje od planiranih bez uklju€enog viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
82.516,00 kn. U okviru prihoda od pomoci planirane su kapitalne pomodi iz drzavnog
proracuna za izgradnju kotlovnice u Skolsko sportskoj dvorani u iznosu 130.000,00 kn, a
nisu ostvarene.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2011. za 2012. 4/13)

1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 1.601.286,00 1.680.609,00 105,0
2. Pomoci 2.147.521,00 963.380,00 44,9
3. Prihodi od imovine 159.783,00 882.176,00 -
4 Pr_ihogi_od upravnih i admini_strat_ivnih pristojbi, 548.745,00 789.173,00 143.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 0,00 112.377,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 20.454,00 20.182,00 98,7
Ukupno 4.477.789,00 4.447.897,00 99,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.680.609,00 kn ili 37,8%,
pomoc¢i 963.380,00 kn ili 21,7%, imovine 882.176,00 kn ili 19,8%, te upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 789.173,00 kn ili
17,7% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 132.559,00 kn ili 3,0%.

Prihodi koji zakonom imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od komunalne
naknade, doprinos za Sume, vodni doprinos, naknade za koncesiju, priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu, kapitalne donacije, spomenic¢ku rentu, grobnu naknadu,
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada, prihode od zakupa i iznajmljivanja
imovine, prihode od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za program javnih radova, prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i prihode od pomoci. Ostvareni
Su u iznosu 2.590.983,00 kn Sto Cini 58,3% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 2.493.171,00 kn, a sredstva u iznosu 97.812,00 kn nisu
utroSena i koncem godine se nalaze na racunu proracuna.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 1.680.609,00 kn, sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 1.614.219,00 kn, porez na promet nekretnina 34.481,00 kn, te
opc¢inski porezi (porez na potroSnju, ku¢e za odmor i na tvrtku) u iznosu 31.909,00 kn.
Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 5,0%.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 963.380,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci iz drzavnog prora¢una u iznosu 880.730,00 kn za pomoci op¢inama na podrucjima
posebne drzavne skrbi i teku¢e pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 82.650,00 kn za
pomoc za ogrjev.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 882.176,00 kn od €ega su vrijednosno
najznacajniji prihodi od naknade za zauzetu povrSinu za eksploataciju mineralnih sirovina
na eksploatacijskom polju Mokre§ u iznosu 438.000,00 kn te prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 267.402,00 kn (zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave u iznosu 258.377,00 kn i najma stanova u iznosu 9.025,00
kn). Opc¢ina je u 2012. primila sredstva od trgovackog drustva na temelju Poreznog
rieSenja Ministarstva financija, Financijske policije iz Osijeka. Trgovacko drustvo je imalo
obvezu uplatiti naknadu za zauzetu povrSinu na eksploatacijskom polju Mokres za duzi niz
godina u iznosu 438.000,00 kn i zatezne kamate u iznosu 138.618,00 kn (evidentirane su
u okviru prihoda od zateznih kamata).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 789.173,00 kn, od ¢ega su vrijednosno najznacaijniji prihodi
po posebnim propisima u iznosu 678.310,00 kn (doprinos za Sume u iznosu 365.853,00
kn, prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za program javnih radova 278.335,00
kn, ostali nespomenuti prihodi 32.855,00 kn i vodni doprinos u iznosu 1.267,00 kn) i
prihodi od komunalne naknade u iznosu 107.236,00 kn. U okviru skupine prihoda od
administrativnih i upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada je iskazan
povrat dijela oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg gospodarstva po
programu iz 2000. u iznosu 19.418,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.636.971,00 kn, Sto je za 993.334,00 kn ili
27,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012. ostvareni za 214.279,00
kn ili 4,4% manje od planiranih. U okviru ostalih rashoda su planirane kapitalne pomo¢i za
sufinanciranje kanalizacijske mreZe u naselju Caglin u iznosu 30.000,00 kn, a nisu
ostvarene. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su planirana ulaganja u
Skolsko sportsku dvoranu u iznosu 121.000,00 kn, a nisu ostvarena.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 798.220,00 775.538,00 97,2
2. Materijalni rashodi 1.219.099,00 1.746.201,00 143,2
3. Financijski rashodi 6.321,00 4.468,00 70,7
4. Subvencije 13.105,00 36.317,00 277,1
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 301.090,00 301.582,00 100,2
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 489.332,00 378.500,00 77,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 816.470,00 1.394.365,00 170,8
Ukupno 3.643.637,00 4.636.971,00 127,3
Visak prihoda 834.152,00 - -
Manjak prihoda - 189.074,00
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Manjak prihoda tekuce godine iznosi 189.074,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 82.516,00 kn (od ¢ega se 834.152,00 kn odnosi na viSak prihoda
iz 2011., a 751.636,00 kn na manjak prihoda iz prethodnih godina). Manjak prihoda za
pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 106.558,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
1.746.201,00 kn ili 37,7%, nabavu nefinancijske imovine 1.394.365,00 kn ili 30,1%, te
zaposlene u iznosu 775.538,00 kn ili 16,7% ukupno ostvarenih rashoda. Drugi rashodi su
ostvareni za ostale rashode, naknade gradanima i ku¢anstvima, subvencije te financijske
rashode, u iznosu 720.867,00 kn i ¢ine 15,5% ukupno ostvarenih rashoda.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.746.201,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.379.392,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 227.215,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 112.374,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 27.220,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi
za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.077.034,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.394.365,00 kn se odnose na
izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 1.361.288,00 kn (od ¢ega 1.101.867,00 kn za
izgradnju ceste), nabavu postrojenja i opreme u iznosu 28.702,00 kn (od ¢ega 13.996,00
kn na nabavu raCunala, uredskog namjestaja i stolica za osnovnu $Skolu), te ulaganja u
racunalne programe u iznosu 4.375,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 12.028.084,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rt?rgjm Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.404.017,00 8.654.811,00 116,9
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 836.409,00 836.409,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 2.438.724,00 4.180.686,00 171,4
1.3. Postrojenja i oprema 65.918,00 61.398,00 93,1
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 3.942.612,00 3.507.881,00 89,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 120.354,00 68.437,00 56,9
2. Financijska imovina 4.155.389,00 3.373.273,00 81,2
2.1. NovC€ana sredstva 924.125,00 228.739,00 24,8
2.2. Druga potrazivanja 106.246,00 106.246,00 100,0
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 25.000,00 5.582,00 22,3
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 2.628.400,00 2.628.400,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 390.286,00 316.304,00 81,0
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 81.332,00 88.002,00 108,2
Ukupno imovina 11.559.406,00 12.028.084,00 104,1
3. Obveze 947.855,00 441.543,00 46,6
3.1 Obveze za rashode poslovanja 484.501,00 213.881,00 441
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 463.354,00 227.662,00 49,1
4, Vlastiti izvori 10.611.551,00 11.586.541,00 109,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 11.559.406,00 12.028.084,00 104,1

Vrijednost zemljiSta se odnosi na zemljiSta na kojima su groblja u iznosu 515.942,00
kn i gradevinsko zemljiste u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 320.467,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada (op¢inskih stanova i
upravne zgrade) u iznosu 1.876.303,00 kn, cesta u iznosu 1.553.548,00 kn, te drugih
objekata (trznice, spomenika, centralnog kriza, mrtvacnica i javne rasvjete) u iznosu
750.835,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na vrijednost objekta Skolsko
sportske dvorane u iznosu 2.872.225,00 kn, procis¢ivaca u iznosu 333.600,00 kn, zgrade
dje€jeg vrtica u iznosu 116.484,00 kn, stambene gradevine u vilasnistvu Opcine (kuce i
dvorista za socijalno ugrozenu obitel)) u iznosu 93.184,00 kn, te drugih objekata
(kanalizacije i mrtvaénica) u iznosu 92.388,00 kn.

Druga potrazivanja u iznosu 106.246,00 kn se odnose na potrazivanja od
podizvoditelja radova na izgradnji sportske dvorane osnovne Skole u Caglinu na temelju
sudske presude.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za poreze u iznosu 83.706,00 kn, komunalnu naknadu 61.715,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave 60.076,00 kn, naknadu za razvoj
vodoopskrbe 51.259,00 kn i doprinos za Sume u iznosu 50.007,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
77.558,00 kn.
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Potrazivanja za dane zajmove iznose 5.582,00 kn, a odnosi se na oroCena sredstva
za poticanje razvoja malog i srednjeg gospodarstva po programu iz 2000. U odnosu na
prethodnu godinu smanjila su se za 19.418,00 kn, odnosno za povrat dijela oroCenih
sredstava Opcini.

Obveze na koncu 2012. iznose 441.543,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na
prethodnu godinu manje su za 506.312,00 kn ili 53,4%. Do vremena obavljanja revizije
(rujan 2013.) podmirene su obveze u iznosu 431.605,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
dospjele obveze iznose 217.725,00 kn. Odnose se na obveze prema izvoditelju radova na
izgradniji kotlovnice u sportskoj dvorani osnovne $kole u Caglinu u 2011.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi reviziji su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji
vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima
u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvjes¢éu i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu
roba, radova i usluga na izgradnji komunalne infrastrukture provoditi u skladu s propisima
0 javnoj nabavi. PredloZeno je urediti odnose u pogledu raspolaganja imovinom koja je
izgradena proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2012. je utvrdeno da je postupljeno prema danom nalogu i preporuci.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Donesene su projekcije za slijedece dvije godine,
odnosno 2013. i 2014. Opcina je donijela plan razvojnih programa kojim su iskazani
planirani rashodi proracuna Opc¢ine vezano uz provodenje investicija u 2012. Opc¢ina
nije donijela plan razvojnih programa za trogodisSnje razdoblje. Prema odredbi ¢lanka
34. Zakona o proraCunu je propisano da se u planu razvojnih programa iskazuju
planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri
godine, koji su razradeni po pojedinim programima, po godinama u kojima ¢e rashodi
za programe teretiti proracune sljedecih godina i po izvorima financiranja za cjelovitu
izvedbu programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema podacima iz
Bilance na dan 31. prosinca 2012. stanje nov€anih sredstva na koncu godine iznosilo
je 228.739,00 kn. Odnose se na novCana sredstva iskazana na ziro raCunima
poslovne banke. Tijekom 2012. Opcina je imala dva racuna otvorena u poslovnoj
banci, preko kojih je obavljano poslovanje. Prema odredbi ¢lanka 60. stavka 1.
Zakona o proracunu je propisano da drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju jedan racun za sva placanja.

Povrat dijela oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg gospodarstva
po programu iz 2000. u iznosu 19.418,00 kn je iskazan u okviru skupine prihoda od
administrativnin i upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada.
Odredbom ¢lanka 77. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11) je propisano da primici od financijske imovine i
zaduzivanja izmedu ostalog obuhvacaju i primljene otplate (povrate) glavnice danih
zajmova. Odredbom Clanka 78. stavak 1. Pravilnika je propisano da se povrati
glavnice koje proracun i proracunski korisnici dobiju na ime danih zajmova
evidentiraju odobrenjem odgovarajuc¢eg racuna primljenih otplata (povrata) glavnice
danih zajmova u skupini 81 i zaduzenjem racuna nov€anih sredstava.
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Istovremeno se odobrava odgovarajuéi radun danih zajmova u skupini 13 i
zaduzuje racun izvora vlasnistva u skupini 91.

U poslovnim knjigama Opcine je evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
1.553.548,00 kn, a odnosi se na izgradnju ceste u industrijskoj zoni tijekom
prethodnih godina. Opc¢ina u poslovnim knjigama nema evidentirane pojedinacne
vrijednosti nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticCku evidenciju nerazvrstanih cesta.
Prema odredbama ¢lanaka 5., 8., 18. i 19. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proradunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Pomo¢ne knjige
su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koliCini i vrijednosti (nabavna i otpisana), te s drugim
potrebnim podacima. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj
proracuna odnosno proracunskih korisnika, te se imovina pocetno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijsko poslovanje Opcine obavljati preko jednog
raCuna u skladu s odredbom Zakona o proracunu. NalaZe iskazivanje povrata
dijela oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg gospodarstva te
predlaZze evidentiranje pojedinaénih vrijednosti nerazvrstanih cesta i vodenje
analiticke evidencije nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da se od listopada
2013. financijsko poslovanje Opcine obavlja preko jednog racuna.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.851.250,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.636.971,00 kn, Sto je za 214.279,00 kn ili 4,4% manje od plana. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 1.746.201,00 kn ili
37,7%, nabavu nefinancijske imovine 1.394.365,00 kn ili 30,1%, te zaposlene u
iznosu 775.538,00 kn ili 16,7% ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 1.355.369,00
kn, a odnose se na odrzavanje javnih povrSina u iznosu 139.168,00 kn, javne
rasvjete 135.717,00 kn, groblja 170.995,00 kn, nerazvrstanih cesta 753.219,00 kn,
poljskih putova i prilaza 134.459,00 kn te na odvoz i zbrinjavanje smeéa u iznosu
21.811,00 kn.

Odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), kojima je
propisano da predstavnicko tijelo odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se
mogu obavljati na podrucju Opcine, nacine i uvjete obavljanja djelatnosti, te druga
pitanja od lokalnog znac¢aja za obavljanje komunalnih djelatnosti. Posebnom odlukom
iz 2009. poslovi odvoza i zbrinjavanja otpada su povjereni trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine. Poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta su povjereni
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opc¢ine na temelju odluka iz 2011. i 2012.
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S obzirom da odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena, predstavnicko tijelo
nije utvrdilo nacin na koji ¢e se obavljati poslovi odrzavanja groblja, nerazvrstanih
cesta, poljskih putova i prilaza te javne rasvjete, kao ni uvjete obavljanja tih poslova.
U 2012. dio poslova odrZzavanja groblja, nerazvrstanih cesta, poljskih putova i prilaza
te javne rasvjete su povjeravani pravnim osobama na temelju ugovora, dio poslova je
obavljalo komunalno drustvo u vilasnistvu Opéine, a dio na temelju narudzbenica i
ispostavljenih racuna.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. (dalje u tekstu: Program) i
izmjene Programa ne sadrze opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima. Prema odredbi ¢lanka 28. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je propisano da se Programom obvezatno utvrduje opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.
Programom i izmjenama Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, te u
IzvieS¢€u o izvrSenju programa nisu u cijelosti obuhvaceni svi poslovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta i groblja. Izmjenama Programa su za ove poslove planirani
rashodi u ukupnom iznosu 299.500,00 kn, lzvje§¢em o izvrSenju Programa su
obuhvaceni rashodi u iznosu 276.800,00 kn, a rashodi za odrzavanje nerazvrstanih
cesta i groblja su ostvareni u iznosu 924.214,00 kn.

Jedinstvena baza podataka o0 nerazvrstanim cestama je ustrojena. Poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta su financirani pomoc¢ima i doprinosom za Sume. U
zemljiSne knjige nisu upisane nerazvrstane ceste kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Upisane su kao drustveno
vlasnistvo u opcoj upotrebi — javno dobro. Odredbama Zakona o cestama izmedu
ostalog je ureden pravni status nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i
odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je
utvrden odredbama cClanka 101. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i
54/13), prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u op¢oj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na cCijem se podruc¢ju nalazi. Evidentiranje postojecih
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne knjige propisane su
odredbama ¢lanaka 131. do 133. Zakona. Takoder je, odredbama ¢lanaka 107. do
109. Zakona utvrdeno upraviljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta,
financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja, te zastita nerazvrstanih cesta.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluke o komunalnim djelatnostima kojom
bi se odredile komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na podru¢ju Opcine,
nacine i uvjete obavljanja djelatnosti, te druga pitanja od lokalnog znacaja za
obavljanje komunalnih djelatnosti na podruCju Opcine. Nalaze Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i izmjenama Programa obuhvatiti sve
komunalne djelatnosti te utvrditi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima. Nalaze u zemljiSne knjige upisati nerazvrstane
ceste kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je opcinsko vijece
na sjednici odrzanoj u rujnu 2013. donijelo odluku o komunalnim djelatnostima na
podrucju Opcine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opéine za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
1.355.369,00 kn. Odluka o komunalnim djelatnostima nije donesena te
predstavnicko tijelo nije odredilo komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
podrucju Opcine, naCine i uvjete obavljanja djelatnosti, te druga pitanja od
lokalnog znacCaja za obavljanje komunalnih djelatnosti. Programom i izmjenama
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, te u IzvjeSéu o izvrSenju
programa nisu u cijelosti obuhvaceni svi poslovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta i groblja. Izmjenama Programa su za ove poslove planirani rashodi u
iznosu 299.500,00 kn, IzvjeSéem o izvrSenju Programa su obuhvaceni rashodi u
iznosu 276.800,00 kn, a rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta i groblja su
ostvareni u iznosu 924.214,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 31 naselje s ukupno 2 691 stanovnikom. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcéine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina ima
pet zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2012. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Ivan Durina. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima, osim $to nije donesen plan razvojnih programa za
trogodisnje razdoblje. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.447.897,00 kn, a rashodi u
iznosu 4.636.971,00 kn. Manjak prihoda za 2012. iznosi 189.074,00 kn i pokriven je
prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina koji iznosi 82.516,00 kn, te manjak
prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 106.558,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 1.680.609,00 kn ili 37,8%, pomodi
963.380,00 kn ili 21,7%, imovine 882.176,00 kn ili 19,8%, te upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
789.173,00 kn ili 17,7% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.590.983,00 kn i Cine 58,3% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroseno 2.493.171,00 kn, a
97.812,00 kn nije utroSeno i koncem godine se nalazi na raCunu proracuna.
Potrazivanja koncem godine iznose 510.552,00 kn i manja su za 67.312,00 kn ili
11,6% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja iznose 460.545,00 kn.
Pri naplati pojedinih potrazivanja osim slanja opomena nisu poduzimane druge
mjere naplate. Opéina se nije zaduZivala, pozajmljivala proraCunska sredstva, ni
davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze na koncu godine iznose
441.543,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na obveze prethodnog razdoblja
manje su za 506.312,00 kn ili 53,4%. Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 227.662,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 213.881,00 kn.
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Do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.) podmirene su obveze u iznosu
431.605,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i to za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 1.746.201,00 kn ili
37,7%, nabavu nefinancijske imovine 1.394.365,00 kn ili 30,1%, te zaposlene
775.538,00 kn ili 16,7% ukupno ostvarenih rashoda. Financijsko poslovanje je
obavljano preko dva ra¢una $to nije u skladu s zakonskim odredbama. Povrat dijela
oroCenih sredstava za poticanje razvoja malog i srednjeg gospodarstva po programu
iz 2000. u iznosu 19.418,00 kn nije iskazan u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Tijekom 2012. je zaklju€en jedan
ugovor o javnoj nabavi radova u vrijednosti 291.723,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). Za nabavu radova proveden je propisan postupak javne nabave.
Vrijednost nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn za robe, radove i usluge
iznosi 1.348.123,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).

Revizijom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na rashode, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



